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NOTA DE APRESENTACAO

No final de setembro de 2015, foi adotada, na cimeira Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel, a Agenda 2030 que vem estabelecer novos Objetivos
Globais de Desenvolvimento Sustentayefcurando reforcar drajetoria tracada em

2000 com os 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. Esta agenda € fruto do
trabalho conjunto de governos e cidaddos de todo o mundo para criar um novo
modelo global para acabar com a pobreza, promover a gigade e o berrestar de

todos, proteger o ambiente e combater as alteracfes climaticas.

De entre os 1Dbjetivos que integram a Agenda 2030 destaeao objetivo 11: tornar

as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sesenta
Entre as metas estabelecidas, ambiciksea garantir 0 acesso universal a uma
habitacdo segura, adequada e a um preco acessivel, bem como a espacos publicos
seguros e transportes publicos sustentaveis, e assegurar uma urbanizacao inclusiva e
sustentael, reforcando os niveis de participacdo e minimizando os impactos das
cidades no meio ambiente.

A preparacao da Nova Agenda Urbana no quadro da Conferéncia das Nac¢des Unidas
para Habitacdo e o Desenvolvimento Urbano Sustentavel, que ocorrera este ano em
Quito, Fguador, serd um passo fundamental no sentido da prossecuc¢do conjunta dos
objetivos e metas estabelecidas na Agenda 2030.

A semelhanca do que aconteceu ha 20 anos atras, em 1996, quando a ONU realizou
em Istambul a sua ultima conferéncia neste dominambém agora foi solicitado aos
Estados Membros que colaborassem, designadamente através da preparacdo de
Relatérios Nacionais. O objetivo destes relatérios é fazer um diagnéstico e leitura
critica dos desenvolvimentos ocorridos nos ultimos 20 anosfaa® dos objetivos
tracados e plano de acéo conjunto estabelecido em 1996, e ainda identificar as lices e
os grandes desafios que se impdem para o futuro em termos de transformacgdes
demograficas e societais, planeamento urbano e governanca territoriadniracao,
economia e financas municipais, ambiente e adaptacdo as alteracdes climéaticas,
habitacdo, transportes coletivos e infraestruturas basicas.

O presente relatério constituiu o contributo de Portugal para os trabalhos
preparatérios da Nova Agenda hdna. Foi elaborado por uma equipa integrada e
pluridisciplinar, que contou com a patrticipacdo de mais de 70 colaboradores de cerca
de 30 organismos da Administracdo Central do Estado, dos Governos Regionais dos
Acores e da Madeira e, ainda, a nivel locabm a participacdo das Areas
Metropolitanas e a Associacdo Nacional dos Municipios Portugueses, tendo sido a
coordenacao dos trabalhos assegurada por uma equipa da Difeeé do Territério.

Para além das reuniées havidas que permitiram a troca dasdeio debate conjunto
dos temas abordados no relatério, também a disponibilizacdo do relatorio para



Nacdes Unidas - Habitat Ill

Relatorio Nacional - Portugal

Consulta Publica constituiu uma etapa importante no processo, ao permitir auscultar
os interessados e fazer refletir os resultados dessa participagadoopagia final de
relatério.

O relatério traduz um compromissomjunto de todas as partes nelenvolvidas,
fazendo um relato, a vérios niveis e em diferentes dominios, da trajetéria seguida por
Portugal nos ultimos 20 anos em termos de urbanizagdo, habitagiesenvolvimento
urbano. O relatério vem ainda destacar os principais problemas e desafios que
Portugal tem pela frente nos proximos anos no sentido de progredir para um
desenvolvimento urbano e cidades que sejam mais inclusivas, mais resilientes e
susentaveis.

Rui Amaro Alves

Diretor-Geral do Territorio
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Desenvolvimento Urbano
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Portugueses

Autoridade Nacional de Protegao
Civil

Autoridade Nacional de Segurang
Rodoviéaria

Areas Protegidas
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Associagdo para a Promogéao da
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Atividades da vida diaria
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Contratos Locais de
Desenvolvimento Social

Comunidade Intermunicipal
Programa Operacional Tematico
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Decreto Regulamentar
Estratégias de Desenvolvimento
Local
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PREAMBULO

O presente Relatorio Nacional constitui o contributo de Portugal para a terceira
conferéncia da @anizacdo das Nacbes Unidas (ONU) sobre habitacdo e
desenvolvimento urbano sustentavel (Habitat Ill) que tera lugar em Quito, Equador,
em Outubro de 2016. Vem dar resposta a solicitacdo lancada pela ONU, através do
Conselho de Governacdo do WMBITAT United Nations Human Settlement
Prograne) no ambito da Resolucdo tomada na sua 242 sessédo (HSP/GC/24/L.15), onde
G2R2a& 2a 9aidl R2a4 aSYoNEPRa rdatodbs madofiadAigiel R2 &
ponderem a implementacao da agenda Habitat Il e outras metas ¢aigeelevantes
internacionalmente acordados, bem como novos desafios, tendéncias emergentes e
uma Vvisdo prospetiva para o desenvolvimento urbano sustentavel, como base para a
F2NXdzZ | een2 RS  dzY | Qb llhiglcom! op&§hifo 6 daNdsdiugab
67/216 da Assembleia Geral da OGN

Seguindo as orientacfes estabelecidas pelo Conselho de GovernacacHaBUNAT
para efeitos de preparacdo e redacédo dos respetivos relatorios nacidpaide{ines
and Format for the Preparation of National ReportsSaxKey Topics, Thirty Issues and
Twelve Indicatofs o presente relatorio estruturge de acordo com os 6 dominios
tematicos e as 30 questbes propostos pela ONU:

- Demografia urbana;

- Ordenamento do territério e planeamento urbano;
- Ambiente e urbanizacao;

- Governanca urbana e legislacéao;

- Economia urbana;

- Habitacdo e infraestruturas basicas.

Para efeitos de elaborag¢édo do Relatorio, foi constituida uma rede de pontos focais da
qual fazem parte organismos da Administracado Central e da Administracdo Regional e
Local, tendo sido a Direca@eral do Territorio(DGT) do Ministério do Ambiente,
indigitada, pelo membro do Governo responsavel pela area do ordenamento do
territério e cidades, para coordenar os trabalhos. O presente relatério resulta do
trabalho conjuntodas entidades que integram a rede de pontos focais (ver aAgxo

de uma metodologia de trabalho que contempla as seguintes fases e componentes:

Fase t Trabalhos Preparatérios

1. Identificacdo das entidades parceiras
2. Constituicdo da Rede de Pontos Fotdbitat Il
3. Definicdo da estratégia e metodologia
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Fase It Desenvolvimento

1. Constituicdo de Grupos de Trabalho

2. Realizag&o de reunides de trabalho e outros féruns de discusséo
3. Preparacéo do Portélabitat Il

4. Indicadores sobre Zonas Urbanas a reportar a ONU

Fase lIt Sintese e Disseminacao

1. Sistematizacao dos resultados

2. Redacao do Relatério Nacional

3. Consulta publica

4. Disseminacao dos resultados e do Relatorio Nacional

O modelo de gestdo implementado previu a constituicdo de 6 grupos de trabalho
tematicos, estuturados de acordo com os temas estipulados pela ONU, e 1 grupo de
trabalho orientado para os indicadores para zonas urbanas (ver a)exo

Aos grupos de trabalho tematicos coube promover uma reflexdo sobre o teor de cada
dominio e questao suscitada peglNU, procurando identificar e recolher a informacao
necessaria para efeitos de andlise e diagnostico da evolucédo da situacdo nos altimos
20anos, incluindo a recolha de exemplos e de documentos de politica e estratégia. Foi
também aos grupos tematicos qumube a identificacdo dos principais desafios e
prioridades para o futuro, sendo os contributos enviados pelos varios pontos focais a
principal fonte e referéncia na redac¢ao dos capitulos | a VI.

O grupo de trabalho dos indicadores orientsel para uma rééxao sobre o conceito

de zona urbana e a consensualizacdo das unidades territoriais de base a usar como
referéncia na producdo dos indicadores solicitados pela ONU, bem como na
identificacdo das fontes e entidades responsaveis pela respetiva informagéo. F
também o grupo dos indicadores que ficou responséavel pela elaboracao do capitulo VI
do Relatério, destacandse, neste caso, a colaboracdo prestada pelo Instituto

Nacional de Estatistica (INE) e o recurso a informacdo proveniente do Sistema
EstatisticdNacional, decorrente designadamente dos @smde 1991, 2001 e 2011.

Os trabalhos preparatérios para a elaboracdo do Relat6rio contaram com a realizacéo
de um conjunto de reunides de trabalho: em formato de plenario, contando com a
participacéo de todassaentidades parceiras e pontos focais da rede, e em contexto de
grupo de trabalho, com abordagens mais dirigidas a cada uma das seccfes especificas
do relatorio.

Na qualidade de organismo coordenador,D&5T mobilizou uma equipa interna
responsavel pela deficdo da metodologia e modelo de governanca, pela coordenacao

e gestdo dos trabalhos no seio de cada um dos grupos, e pela compilacdo e sintese dos
contributos recebidosahexoA).
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O modelo utilizado nos trabalhos preparatérios do Relatério contou, aiodia, a
disponibilizacdo de  um website Habitat [l ¢ Portugal (URL:
http://habitatiii.dgterritorio.pt/ ) que teve como propésito, ndo apenas disponibilizar a
sociedade civil e a todos os interessados inforrmasgibre a Conferéncia Habitat 11l e o
processo de elaboracdo do Relatério Nacional, mas também oferecer uma plataforma
de participacdo publica, para expressdo de opinido e recolha de sugestbes e
comentarios.

Para além disso, o presente Relatorio Naciomal submetido a um processo de
Consulta Publica que ocorreu entre os dias 14 de marco e 12 de abril de @916
contributos recebidos foram compilados e ponderados em sede de relatério proprio,
tendo sido as sugestfes acolhidas incorpasado corpo final dste Relatorio.

|15


http://habitatiii.dgterritorio.pt/




Nacdes Unidas - Habitat Ill

Relatorio Nacional - Portugal

INTRODUCAO

Estado membro da Unido Europeia, Portugal s#teana Peninsula Ibérica, no extremo
ocidental da Europa. E um pais com cerca de 10.374.822 habitantes (estimativa a 31 de
dezembro de 2014) e uma densidade populacional médial@bHabh' Km2 que varia

entre 4,4 HabKm2 no concelho de Alcoutim no Algarve, e 5758l Km2 no
concelho de Odivelas na Area Metropolitana de Lisboa (2014). O territério portugués
estendese por 92.225,6 Km2 (CAOP 2014) e digs@lentre o territorio ontinental e

0s arquipélagos dos Acores e da Madeira.

Do ponto de vista das suas divisfes territoriais, Portugal apresenta uma organizacao
complexa. Integra uma estrutura de divisdo administrativa, a mais antiga
nomenclatura territorial estabelecida porilem Portugal PLn° 46 139, de 31 de
dezembro de 1964), e uma estrutura de divisdo estatistica, sendo esta uma
nomenclatura territorial definida a nivel comunitargoa Nomenclatura das Unidades
Territoriais para Fins EstatisticoSlUT$ - para facilitara comparacdo de dados
estatisticos na Unido Europeia (aprovada em Porfugal 1986 através daRCM
n°34/86, de 26 de marco).

A nivel politiceadministrativo, a Constituicdo da Republica Portuguesa (aprovada e
entrada em vigor em 1976 e objeto da sua @¥iBao, aprovada pela Lei Constitucional
n°1/2005, de 12 de agosto) consagra, no quadro do principio da subsidiariedade, a
I dzi2y2YAlF R2 L3 RSNJ fa2ofanizacio Sembddrafica HoSEStSdy R 2
compreende a existéncia de autarquias lo€als R® de dtgdos com poder
deliberativo e executivo, e ainda de patriménio e financas proprios. A Constituicao
admite como autarquias locais, paraGontinente freguesias, municipios e regides
administrativas, embora, estas Ultimas nunca tenham sido instéiidPara os
arquipélagos dos Acores e da Madeira, a Constituicdo reserva um regime politico
administrativo préprio, conferinddthes autonomia em razdo das suas caracteristicas
geogréficas, econdmicas, sociais e culturais especificas. Do ponto de vista
administrativo, as Regiées Auténom@RA)compreendem freguesias e municipios,
estando, a nivel politico, dotadas de 6rgéos de governo regional préprios.

Em Portugal existem 308 municipios, 278 dos quaisCantinente 19 na Regido
Autonoma dos AcoredRAAR 11 na Regidao Autbnoma da Made{RAM)

As freguesias sdo as divisbes administrativas de nivel inferior, constitsedmmo
subdivisdes dos municipios, ainda que, nos termos da Constituicdo, sejam igualmente
dotadas de 6rgdo deliberativo e 6rgdo execotiEm Portugal existem atualmente
3091 freguesias Z88L no Continentee 210 nas duafkA, tendo sido, contudo, o
namero de freguesias substancialmente reduzido num processo de reorganizagado
administrativa (Lei n°® 22/2012, de 30 de maio) que foi implemeatacth 2013 (em

2012 eramd259freguesias).
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A lei portuguesa considera ainda a possibilidade das autarquias locais se associarem
para efeitos da prossecucdo conjunta das suas atribuicbes. Nestes termos, Portugal
contempla um outro nivel de divisdo territati supramunicipal, correspondente as
entidades intermunicipais. Estas podem ser areas metropolitanas e comunidades
intermunicipais, sendo igualmente dotadas de o6rgdos de natureza deliberativa,
executiva e ainda consultiva. Contudo, ao contrario do que tacencom os 06rgaos
representativos das autarquias locais, os 6rgaos das entidades intermunicipais ndo sao
eleitos por sufragio direto.

Em Portugal, existem duas areas metropolitanas (Area Metropolitana de Ligtdh
e Area Metropolitana do PortoAMP) e 21 comunidades intermunicipaf€IM)

Para efeitos estatisticos, o territorio portugués encorgeaestruturado a partir das
NUTS de acordo com os trés niveis previstos na respetiva nomenclatura. Assim, ao
nivel dasNUTS |, Portugal subdividee em tr& unidades, correspondentes ao
territorio do Continentee a cada uma daRA Ao nivel dadlUTSII, a divisdo fase em

sete unidades territoriais, cinco das quais@ontinente enquanto ao nivel dadUTS

[, a divisdo estabelece 25 unidades territa@j@endo 23 n€ontinente

Se, nafkA ha uma coincidéncia geografica entre os trés niveis da homenclatura, ja no
Continentea divisdo do territorio para fins estatisticos vem introduzir uma geometria
de divisdo territorial que se sobrepdem a das unidaddministrativas. Em 2015,
entrou em vigor uma nova geometria dARJTS (NUTS2013) que, relativamente a
versao anterior NUTS 2002), trouxe um conjunto de alteracdes significativas,
designadamente no nimero e composi¢cao municipal &3 SllIl. Estas paaram de

30 para 25 unidades territoriais, havendo, desde entdo, coincidéncia entre a sua
composi¢cdo municipal e a das entidades intermunicipais, razao pela qual se constituem
agora como unidades administrativas.

Para efeitos de producédo e organizacdo dforimacdo estatistica, outras unidades
territoriais de dimensao reduzida tém sido delimitadas, ndo apenas para fins de
recenseamento populacional e habitacional, mas também para enquadrar unidades
representativas da dimensdo urbana que, em virtude da erdsc concentracao
populacional nas areas urbanas e do papel cada vez mais preponderante das cidades
no crescimento econémico e no desenvolvimento territorial do pais, requerem uma
especificidade propria nos niveis de disponibilizacdo da informacgéo.

Desta@a-se, a este respeito, o0 conceito dkeigar, cuja delimitacdo territorial
corresponde a um aglomerado populacional com 10 ou mais alojamentos, tendo sido,
no ultimo Censos (2011), recenseados cerca de 26 mil lugares no territorio nacional. E,
ainda, o concio de cidade estatisticacuja definicdo decorre, ndo apenas da lei que
estabelece as condi¢des de elevacdo de uma vila a cidade (Lei n® 11/82, de 2 de junho),
mas também, para efeitos da respetiva delimitacdo territorial, da adaptacdo do
perimetro urbanoestabelecido nos planos municipais de ordenamento do territorio
(correspondente, por sua vez, ao solo classificado como urbano) a geometria
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constante na Base Geogréfica de Referenciacdo de Informacdo (BGRI), onde as
unidades administrativas das freguess@o subdivididas, para fins estatisticos, em
unidades territoriais de menor dimenséo (secc¢des e subseccdes).

Para efeitos de ordenamento do territorio, o territério deortugal Continental
encontrase ainda subdivido em cinco regides de planeamento, spardentes as

areas de atuacdo das Comissfes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR)
gue, enquanto servicos desconcentrados da Administracdo Central, sdo responsaveis
pela execucdo, nas respetivas areas geograficas, das politicas de ambiente,
ordenamento do territério e planeamento estratégico regional. Atualmente, por
razdes que se prendem essencialmente com a gestédo dos fundos estruturais europeus,
nao ha coincidéncia entre os limites dd8ITSII e os limites das areas de atuacao das
CCDR em maétia de ordenamento do territorio (excecao feita a Regido Norte e ao
Algarve). No quadro da Administracdo Publica, € as CCDR que cabe a elaboracao e
acompanhamento dos Planos Regionais de Ordenamento do Territorio (PROT
apelidados, atualmente, de Progrash Regionais), onde se estabelecem o modelo
territorial e as linhas orientadores para o desenvolvimento territorial da regido.

Em Portugal, o desenvolvimento urbano como politica publica de desenvolvimento
territorial enquadrase na area governativa do @adamento do territério. Nos ultimos

vinte anos, atendendo a organica dos varios Governos Constitucionais, esta area de
governacao tem estado essencialmente integrada no ministério do ambiente, cabendo
hoje a Direcadgseral do Territorio, servico central @aministracdo direta do Estado,
prosseguir as politicas publicas de ordenamento do territdrio, urbanismo e politica de
cidades. Para tal, tem apoiado o Governo na formulacdo e acompanhamento dessas
mesmas politicas e respetivos instrumentos estratégicde programacao, de que se
destaca:- O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),
instrumento cupula do sistema de gestéo territorggdrovado em 200gue define as
grandes opcdes estratégicas de base territorial para todo o ¢eiwit nacional,
Continentee ilhas (ver anexo B);a Estratégia Cidades Sustentaveis 2020 (CS2020),
aprovada em 2015, que estabelece o quadro de referéncia nacional para o
desenvolvimento urbano sustentavel no periodo 2@D20, disponibilizando um
conjunto de orientagBes estratégicas dirigidas aos municipios, entidades
intermunicipais e demais agentes urbanos, constituisdocomo um guido para a
sustentabilidade urbana a aplicar no quadro das respetivas atuacoesn@eo (.

Com efeito, em Portugal, s@&ssencialmente os municipios que tém competéncias na
promoc¢do do desenvolvimento urbano e na implementacdo das politicas urbanas de
nivel local, através, designadamente, dos seus planos territoriais municipais ou
intermunicipais (Planos Diretores, PlarmtesUrbanizag&o e Planos de Pormenor), onde

se estabelecem, ndo apenas as opcgodes estratégicas de desenvolvimento territorial de
base local, mas também as regras de ocupacédo, transformacdo e uso do solo, da
exclusiva competéncia locdPara além destas atnificbes, e outras nos dominios da
acdo social, da educacao, do lazer e cultura, é também competéncia dos municipios
integrar a perspetiva de género em todos os dominios de agdo municipal.
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Nos dUltimos anos, as entidades intermunicipais, designadamente, rass a
metropolitanas, tém vindo a ganhar relevancia ao nivel das suas atribuicdes e
competéncias no ambito do desenvolvimento urbano, nomeadamente em termos de
planeamento e gestdo da estratégia de desenvolvimento econdmico, social e
ambiental do territérioabrangidg programacao da rede de equipamentos coletivos,
mobilidade e transportes. No caso das comunidades intermunicipais, a prossecucao
dessas atribuicbes depende dos fins adotados pelos municipios que as integram no
guadro dos respetivos estatutos.

No que concerne especificamente a concretizacdo da politica definida pelo Governo
para as areas da habitacdo e da reabilitacdo urbana, € de relevar também o papel do
Instituto da Habitacdo e da Reabilitacdo Urbana, I.P., instituto publico integrado na
adminstracao indireta do Estado. Cabe a este instituto assegurar a coordenacéo e a
adocdo de medidas que promovam a implementacdo e monitorizacdo da Estratégia
Nacional para a Habitacdo (ENH), aprovada em 2015, que vem estabelecer a estratégia
de Portugal paraa habitacdo para o periodo de 2028631, tarefa que sera
acompanhada por uma Comissédo Nacional de Habitacdo (ver anexo D).
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CAPITULQ DEMOGRAFIA URBANA

[.1. Gestao da urbanizacao acelerada

Em Portugal, 62,2% da popgho (6.566.925 habitantes num total de 10.562.178
habitantes) vive em cidades ou &areas urbdn& peso da populacdo urbana face ao
total da populagéo é idéntico no territorio continental (62,9%) e na Regido da Madeira
(64,2%), sendo menos representativa Regiao dos Acores (32,2%).

Esta tendéncia para a concentracdo da populacdo em lugares urbanos tem vindo a
acentuarse nas ultimas décadas, e fica patente, ndo apenas na percentagem de
populacao residente em lugares com mais de 2 mil habitantes (em &124,da
populacdo, contra 55% em 2001 e 48% em 19%lural), mas também nas
alteracbes a estrutura e dimenséo dos lugares, tesdoverificado, nas ultimas duas
décadas, um reforco dos lugares de maior dimergdpulacional, em detrimento dos

de menor dimenséo.

Em geral, as cidades portuguesas sdo de média dimenséo, sendo evidentes algumas
disparidades na distribuicdo e dimensdo populacional das mesmas. Apenas duas
cidades, Lisboa e Porto, apresentam mais de radthabitantes, num total de 7 com

mais de 100 mil habitantes.

A estrutura do povoamento apresenta, assim, assimetrias, que tém vindo a acentuar
se nas Ultimas décadas, associadas, nomeadamente, a fixacdo da populacdo na faixa
litoral, num continuo urbanaue, incluindo as duas polarizacbes metropolitanas de
Lisboa e Porto, se estende da AML a Galiza e, ainda, a Sul, na faixa costeira da regido
do Algarve. A ocupacao do territorio nacional continental denuncia, pois, um reforco
dos processos de litoralizég e metropolizacdo, com uma distribuicdo da populacéo
fortemente bipolarizada em torno das duas areas metropolitanas. Em 2011, das 371
freguesias com uma densidade populacional superior aHatlKm2 (facea média
nacional de 114,%lab/Km3, 143 situavanse na Area Metropolitana de Lisboa (AML)

e 85 na Area Metropolitana do Porto (AMP). Em conjunto as duas AM representavam,
em 2011, 43,37% do total de 10.562.178 de residentes em Portugal, o que traduz um
aumento de cerca 1% face a década anterior.

Por suavez, nas Regifes Autébnomas (RA), as densidades populacionais mais elevadas
registavamse, para a Madeira, no Funchal e para a Regido dos Acores, nas ilhas de S.
Miguel e Terceira, com densidades que atingiam, em 2011, respetivamente, 4000 e
2500 individuos

! Dados do Censos de 2011, calculados com base nas cidades estatisticas e areas metropolitanas

2 O nimero de pessogmrtencentes ao agregado familiar de agricultores desceu de quase 2 mikl@ek989 para
cerca de 800 mil m 2009, traduzinde numaquelra de 60%
® Atentase, neste particular, o universo considerado no estudo Castro & Marques, 2015. Consideram
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Fonte: INERetrato Territorial de Portugal 2011
Figural Populacgéo residente em lugares com 2 mil ou mais habitantes (2011)

No Continente, a par da bipolarizacéo referida e do continuo urbano que se estende ao
longo da faixaa@steira, onde emergem alguns sistemas urbanos polinucleados e outros
centros urbanos de dimenséo relativa, o sistema urbano portugués estrstura
também, no interior do pais, a partir de uma rede urbana de cidades de média
dimenséo, as quais assistiramgsniltimas duas décadas, a um reforco da sua posicéo
na dinamica da rede de centralidades e no perfil de escalonamento dos aglomerados
urbanos. No contexto de um territério do interior quato sensy se encontra em
perda populacional acelerada, estasadds médias tém um papel de relevo, pela
atratividade que exercem em relacdo a envolvente e pela forma como se constituem
como polos de estruturacdo do desenvolvimento. Braganca, Vila Real, Bisauda,
Covilhd, Fundadastelo Branco, Evora e Beja skiuas dos exemplos
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Figura2 Taxa de variacdo da populacéo residente, por municipio, 1991/2001

Do ponto de vista da evolu¢cdo demografica, as ultimas duas décadas evidenciam um
abrandamento do crescimento populacional que, entre 2001 e 2011, se traduziu numa
estagnacdo demogréfica e, nos ultimos anos (2013/2014), na entrada num ciclo de
deplecéo populacional. De 9.960 milhares de individuos em 1991, passa®u0.362
milhares em 200, 10.562 milhares em 2011 e 10.401 milhares em 2014. Assim, de
uma taxa de variagdo da populacéo de 4,9% entre 1991 e 2001, psessouma taxa

de 1,99% entre 2001 e 201Eigura2 e Figura3). A distrbuicéo territorial da variacéo
populacional demonstra as tendéncias acima descritas: um interior em perda
populacional acentuada, com o aumento do numero de municipios em perda
populacional (173 entre 1991 e 2001 e 198 entre 2001 e 2011) e com decréscimos
populacionais superiores a 10@kigura2 e Figura3); taxas de variacdo positivas a
verificaremse, apenas, na regido do Algarve, na faixa litoral entre Lisboa e 0 noroeste
espanhol, com particular destaq para alguns municipios da AML, e, ainda que de
forma mais ténue, nalguns centros urbanos estruturantes do interior do pais. Nas RA,
particularmente nos Acores, as transformacdes demograficas evidenciam a
emergéncia e consolidacdo de um conjunto reduziéoespacos urbanos em ganho
(Ponta Delgada). Mas, ao contrario das tendéncias verificad&ontinentee RAM,
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nos Agores, a populagéo residente em lugares com 10 mil e mais habitantes tem vindo
a diminuir.

A analise da morfologia da ocupacao urbana nA,RAnstituida por 9 ilhas, revela 4
tipos de tendéncias territoriais em termos de dinadmicas de evoluc¢édo urbana:

1 Crescimento isolado dos concelhos com nucleos urbanos significativos em ilhas
onde os restantes concelhos tém perdas;

1 Crescimento significatb do concelho de Ponta Delgada e dos concelhos

envolventes, formando um conjunto territorial dindmico onde se nota a

existéncia de estruturas urbanas periféricas aos centros de maior densidade,

contrarias aos correntes padrdes de ocupacao;

llhas de concélo Unico e crescimento positivo;

llhas em perda de populagdo de concelho Unico ou dois concelhos, onde néo

existem fendmenos significativos de expansdo urbana e densificacdo de areas

periféricas dos nucleos urbanos principais.
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Fonte: INERetrato Territoial de Portugal 2011
Figura3 Taxa de variagao da populacao residente, por municipio, 2001/2011
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Se a tendéncia de fundo tem sido a do reforco e intensificacdo dos processos de
urbanizacdo, com um crescimento orientado sobretudoapas aglomerados de maior
dimenséo, é preciso, contudo, mencionar que as dindmicas demograficas registadas no
interior das areas metropolitanas e das regides urbanas funcionais, de uma forma
geral, ndo sdo homogéneas. Seguindo as tendéncias europeidsreagionais, as
areas urbanas em Portug#m vindo a crescer sobretudo a custa de processos de
suburbanizacdo, da expansdo e fragmentacdo do espaco urbano, associados
essencialmente a um aumento da procura residen@ala oferta de grandes
equipamentos esuperficies comerciaisas periferias dos grandes centros urbanos,
com efeitos colateraisanto na perda de patrimonio cultural e natural (e consequente
diminuicdo da biodiversidade), commo esvaziamento e desvitalizacdo das areas
centrais.

Entre 1991 €2011, Lisboa perdeu 17,4% da populacédo residente e o Porto 21,5%,
indiciando um caracter repulsivo comum a algumas areas histdricas europeias. A
expansado urbana a partir dos centros urbanos de Lisboa e Porto apresenta, contudo,
caracteristicas distintasne termos de estrutura territorial e de padrdo de ocupacao.
Enquanto a AML evidencia um crescimento mais concéntrico e um padrdo de
assentamento mais compacto, ainda que fragmentado, sobretudo nos municipios da
coroa mais proxima da capital, a AMP apresergar sua vez, uma estrutura de
ocupacdo mais difusa e extensiva, com um tipo de ocupacdo ut@alp muito
baseado na pequena industria de caracter familiar, que se estende pelos municipios do
Vale do Sousa e Vale do Ave.

Outras regides, como € o caso dlgarve, destacarse por um crescimento urbano
intensivo e extensivo, tendo sido, no conjunto das regiResTSIl do Continente, a
que verificou um maior crescimento médio nas ultimas décadas.

Ja nos Acores considesa ndo existirem indicios de urbaac¢ao acelerada, tendo os
Planos Diretores Municipais (PDM) funcionado como verdadeiros instrumentos de
regulacéo do uso do solo.

[.2.  Gestao das relacbes urbanairais

Nos ultimos 20 anos, o espaco rural sofreu dois tipos de pressfes: por um lado, a
elevala expansdo urbana, decorrente da ampliacdo desmesurada dos perimetros
urbanos, com a consequente sobrevalorizagdo do solo rustico e a desafetacao agricola
de areas potencialmente produtivas, que assim se conxarie em terrenos
expectantes; por outro ladaa brte diminuicdo da populagéo agricola, em virtude dos
processos de industrializacéo e terciarizagéo da sociedade portifguesa

A relevancia das relagcdes urbangais para a coeréncia e sustentabilidade do sistema
urbano €, de uma forma geral, reconlaa. Contudo, em Portugal, a dicotomia

2 O nimero de pessogertencentes ao agregado familiar de agricultores desceu de quase 2 mihfiek989 para
cerca de 800 mil m 2009, traduzinde numaguebra de 60%

| 27



Nacdes Unidas - Habitat Ill

Relatorio Nacional - Portugal

cidadecampo deixou deter o significado de outrora, n&o apenas pelo
desaparecimento dos limites fisicos entre uma e outro e pela emergéncia de formas de
ocupacgdo urbaneural, sobretudo nas areas de conurbacdo exteasmas também
pelas oportunidades dacesso as infraestruturas e servigos coletivos, o que de certa
forma se deve as articulacbes que se estabelrueentre centros urbanos e os
espacos rurais que estao sob sua influéncia funcional.

Numa otica de complaentaridade e dependéncia econdmica, 0 espaco rural assume,
nos altimos anos, um protagonismo crescente na forma como pode assegurar funcdes
de suporte as populacdes urbanas, seja na perspetiva da seguranca alimentar e da
oferta de produtos regionais, esp@lmente no setor hortofruticola, seja na perspetiva
ecologica e ambiental, da preservacdo dos ecossistemas e da sustentabilidade
ambiental dos territorios, seja ainda na perspetiva paisagistica e de recreio, pela oferta
de amenidades que a envolvente alirpode oferecer a populacdo residente em
centros urbanos.

De facto, a urbanizacdo da sociedade portuguesa nas Ultimas décadas, veio tornar
premente a disponibilizacdo de espacos silvestréorestaisperiurbanos destinados

ao recreio e lazer, em espatinas areas metropolitanas e nos aglomerados de maior
dimensédo.Contudo, aoferta deste tipo de espacosaénda considerada deficitaria.

Do ponto de vista da sustentabilidade ambiental, a relacdo urvarad é prosseguida
designadamente através da estaud ecoldgica municipal, que compreende as areas
com funcdes de equilibrio ecoldgico, quer em espacos rurais, quer em espacgos
urbanos, desenvolvendo e concretizando a Estrutura Regional de Protecdo e
Valorizagdo Ambiental (ERPVA), esta Ultima assumida inssumentos de
planeamento de ambito regionalPROT) Estes planos, ainda que atendendo as
diferentes especificidades, assumers espacos rurais € urbanoemo mutuamente
responsaveis pelo desenvolvimento futuro daquelas regides, procurando valorizar as
funcdes econdmicas, ambientais e residenciais dos espacos rurais, reforcando
simultaneamente as economias de aglomeracao das areas urbanas.

N&o obstante as fragilidades ainda detetadas, asségtjinas ultimas décadas, quer ao
nivel dos instrumentos de gheamento, quer ao nivel da programacéo comunitaria, a
um esforco pela identificacdo e operacionalizacdo das complementaridades que
permitem reforcar a viabilidade dos espagos rurais, atuacdmo contraponto
ecoldgico, paisagistico e mesmo econérsogcid aos espacos densamente edificados
das grandes aglomeracdes urban&s/oluiuse naquilo que é o entendimento da
sustentabilidade do sistema urbano, entendido na sua ace¢do mais lata, como um
sistema que depende de uma melhor interligac@on os sistemas aturais.

[.3. Respostas as necessidades da juventude em meio urbano

Portugal assistiu, nas ultimas duas décadas, ao envelhecimento da populacéo,
resultante fundamentalmente da diminuicdo do namero de filhos e do aumento da
longevidade,verificandese um rimo de envelhecimento da populagcdo portuguesa
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superior a média europeia, ainda que menos acentuado nas areas metropolitanas e no
litoral.

N&o obstante esta realidade, cuja tendéncia ndo tem sido possivel inverter, registam
se melhorias ao nivel de algunsdicadores, sobretudo nas &reas da educacédo e
formacéao.

Entre 2001 e 2011 houve uma diminuicdo de 11,4% do numero de jovens que
abandonaram o ensino e que apenas possuem 0 9° amala que haja assimetrias
entre as diferentes regibes do pais, senddr@sas mais penalizadas. A percentagem
de jovens que completou o ensino secundario também aumentou, bem como a
percentagem de licenciados.

A estrutura etaria associada ao conceito de jovem varia consoante os objetivos dos
programas em causa. Sem prejuizoedtatistica oficial (em Portugal dosl@ anos),
também se consideraram neste subdominio as iniciativas e programas que incluem a
faixa dos 184, definida pela ONU como o grupo etario em que se insere a juventude.

Os municipios e juntas de freguesia estentos as necessidades da juventude
havendo lugar a uma evolucdo significativa no que respeita as suas preocupacoes
nestas matérias. Muitas juntas deeguesia, sobretudo em meio urbano, dispéem de
pelouros especificos para enderecar as questdes reladem com a educacédo e
juventude,oferecendoprogramas e atividadegirecionados para oeempos livrese a
pratica desportivaTem havido ainda um envolvimento crescente entre autarquias e
centros de investigacao (e.g. iniciativas associadas ao Gratiet durt, Arte Urbang)

com consequBcias positivas na economia local e empreendedorismo jovem na area
das industrias criativas

A nivel nacionalPortugal disp6e de um instituto especificdnstituto Portugués do
Desporto e JuventudelRDJ - para traballar a area dguventude edesporto. Em
estreita colaboracdaom varias organizacfes, o IR&d vindo a dinamizar o apoio ao
associativismo, ao voluntariadoaecidadaniagentre outros aspetos, purando ainda
dar respostas as necessidades do turismo jowemavésde uma rede de pousadas da
juventude e de um cartdo (Gao Jovem)

Relativamente a Rede de Servicos e Equipamentos Sociais (RSES) dirigida aos jovens, e
no que concerne aos concelhos urbahasssistese, desde 1996, a um aumento das
respostassociais para jovensanto em termos de numero de respostésfertasem
funcionament) como no numero de lugares disponiveigorrespondendo
respetivamentea 1500respostas em funcionament@er Figura4) e a mas de89.000
lugaresdisponiveigFigura5) em 2013 dos quais 130 respostasld.375 lugaresao
localizadosho concelho de Lisboa

® Atentase, neste particular, o universo considerado no estudo Castro & Marques, 2015. Consideram
concelhos urbanos os concelhos urbanos médios, de industrializagdo difusa, com forte atratividade e
concelhos urbanos consolidadas. ambémPortugal 2020)

|29



Nacdes Unidas - Habitat Ill

Relatorio Nacional - Portugal

S
x
=
H 100 -
[=1s]
2 10
5 l
m
o 1_ T T T T T T T t
T}
w 28 ] w2 v v 2 S e w 9 o
v © 2 o v c o @© T v ewmg QEC © Tag
o un = [+3 - E U oo ¥ _ o 5 &= & U T o L o
o5 < usga<88 3¢, £88 ecgj €3 £ 8
5 m w 1] i o R I C X - 5.= & 0 &=
535 0 = smwunz.gu T 5 Es v c L ¢ T cC EE
[ m = £ C = (=) = w LT +) = T o
83 € = %o.egem—omﬁmg L= (SRR v > B c
O O — c¥ypge el B 5 g E P < = T 3 < B
< = Fo9Aag @ <« S5 <L 5 ® o 2
= = o T a S - <<
2 W

Figura4 NUmero de respostas sociafsfertas)para Jwens, Concelhos Urbanos 2013
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Figura5 Capacidade das respostas socidigares disponiveigpara Jovens, Concelhos Urbanos 2013

Este crescimento assinalavel do numero de lugai@sacompanhado pelo namero
crescente de jovens ug beneficiam dos apoios prestados @os acordos de
cooperacao entre o Estado e as entidades da rede solidaria.

Nas RA, e em particular na RAA o modelo de distribuicdo espacial dos equipamentos
dirigidos a juventude enfrenta o desafio acrescido de um ttaid ndo continuo,
constituido por 9 ilhas, requerendo neste particular uma abordagem diferente da
registada no territorio continental.

Numa outra frente deiniciativas dirigidasa populagdo jovem, sobretudo em meio
urbano, merece destaque o Programa dsas, um programa governamental de
ambito nacional promovido pela Presidéncia do Conselho de Ministros e integrado no
Alto Comissariado para a Imigragédo e Dialogo InterculturaCIDI, IP, cuja missédo é
promover a inclusdo social de criancas e jovenscdatextos socioecondmicos
vulneraveis, visando a igualdade de oportunidades e o reforco da coesag.social

* Criado em 200]1cuja 52 edicdo terminou em 31 de dezembro de 2015

°0 Programa Escolhas mantém protocolos com consércios de 110 projetos locais de incluséo social em
comunidades vulneraveis, com a opg¢éo de financiar mais 30 projetogpsmips quais localizados
emterritérios onde se concentram descendentes de imigrantes e minorias étnicas.
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Relativamente as questbes da empregabilidatém sido diversas asniciativas
governamentaisnas Ultimas décadagdesde a oferta de estagios prefionais a
passaporteempregopara varios fins e diversas faixas etarias). Contadagsultados

ndo sao os melhores, revelando os efeitos conjunturais de um periodo de crise
econOmica. Glesemprego jovem (15 aos 24) agraxseinos Ultimos anos, passando

de 9,4%, em 2001para 30,3%, em 2011,3¥,7% em 2012 (o valor mais elevado desde
1980) tendo ambém a taxa de jovens entre os 15 e 24 que ndo estdo empregados,
nem em educacdo ou formacao, registado um ligeiro aumento no mesmo periodo (de
10,9% em 2001para 14,2% em 2011).

I.4. Respostas as necessidaddss pessoaglosas

Tal como referido no subdominio anteri@r3), Portugal tem registado, nos ultimos 20
anos, um envelhecimento progressivo da populacdo. Entre 1991 e 2011, Portugal
passou de um indicde envelhecimentdde 70% para 125%, uma tendéncia também
prosseguida no contexto dos paises da Unido Europeia, aindacoue menor
expressaqde 73,2% UE27 passose a 113,2%UE28). Este envelhecimento verifica

se, de forma generalizada, em todo art&rio nacional continentalembora de forma

mais expressivanas regides do Centro @o Alentejo. Nos territérios indares dos
Acores e da Mdeira o envelhecimento populacional ndo € uma tendéncia
preocupante.

O aumento da esperanca média de vida tsmrefletido no aumento do indice de
longevidadé nas Ultimas décadas. Em termos regionaia 2011, Lisboa era a regido
do pais com o menor indice de longevidad®g, 749, enquantoo Alentejo era a regido

gue apresentava valor mais alto (5,9%).

A semelhaca das familias classicas unipessaaisamilias classicas constituidas por
um soO elemento idos¢+ 65 anos)na sua grande maioria mulheresjmentaam nas
Gltimas décadaguma taxa de variacao de 30,8% entre 2001 e 20&pyesentando,
em 2011, cercale 10%face aototal de familiasclassicas e 46,9% face as familias
classicas unipessoais

No que respeita a qualidade de vidas pessoas idosaassinalarse um conjunto de
dificuldades associadas aealizacdo das atividades da vida diaria (A\depdo a
locomogéaoce avisdoas mais expressivas

Entre 1996 e 2013s respostas sociais dirigidas a populacéo idosa tem evoluido de
forma positiva, em virtude quer do aumento do nimero de respostas e de lugares
disponiveis, quer do nivel de cobertura. Contud@rescimento da taxa de cobertura
efetiva tem sido lento, atendendo as tendéncias demogréaficas e de envelhecimento
verificadas

® Nimero de pessoas com 65 ou mais anos por cada 100 pessoas menores de. 15 anos
" Relaciona a populagcdo com 75 ou mais anos com o total da popuidg8a (65 e mais anos)
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As respostas sociais abrangem tanto o envelhecimento ativo @srmessoas idosas

em situacdo de dependéncia. No primeiro calinge-se a populacdo sénior mais
capacitada, através de diversos programas, de ambito naciengl Yniversidades
Seniores) e local, como sejam a prestacéo de voluntariado em locais de proximidade e
acOes que emergem da sociedade civil.

No ambitoda RES, osdosos beneficianhoje da disponibilizacdo de trés niveis de
servicQ num total de 165.791 lugares disponiv@m 2013 o Servico de Apoio
Domiciliario (SAD)s Centros de Dia asEstruturas Residenciais para Pessoas ldosas
(ERPJ)usualmente degjnados laregFigura6 e Figura?).
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Figura6é Numero de respostas sociaf{sfertas)para Pessoas ldosas, Concelhos Urbanos 2013
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Figura7 Capacidade das respostas soci@igjares disponiveig)ara Pessoas Idosas, Concelhos Urbanos 2013

A representatividade do SAD (58.588 lugares em 2013)-skevepor um lado, a
tendéncia para manutencdood idosos na sua residéncia e respetiva comunidade e,
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por outro, ao baixo custo da prestacdo deste tipo de servico face a op¢cOes mais
dispendiosasKigurar).

Em 20086, foi criada a Rede Nacional de Cuidados Cedtisuntegrados (RNCEHue
constitui um nivel intermédio de cuidados, pretendendo responder aos diferentes
tipos de necessidades das pessoas com doencas cronicas e/ou em situacdo de
dependéncia, através de um modelo de intervencdo integradtre a sauce e a
seguranca social, de natureza preventiva, recuperadora e paliativa.
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Fonte: ACSS, Outubro 2015
Figura8 Evolugdo do numero de Camas da RNCCI

A criacdo desta rede tem registado um crescimento constaRigufa8) e tem
permitido uma resposta de proximidade as necessidades dos seus utentes, que se
caracterizam por uma populagdo maioritariamente envelhecida (84,5% dos utentes
tem mais de 65 anos), com baixos niveis de escolaridade,dadgene com elevados
niveis de dependéncia ou incapacidade.

Ainda no que respeita aos cuidados de saades dificuldades crescentes das pessoas
idosas tém sidocriados outros programade ambito nacionak iniciativasdiversas
destinados a apoiaa popuac&o séniot.

Na andlise da distribuicdo regional das infraestruturas e equipamentos coletivos de
apoio as necessidades dos idosos, merecem destaqegiao de Lisboa e RAA A
primeira pela elevada concentracdo de equipamentos de saude, apesar de se
diagnosticarem insuficientes respostas nos cuidados paliativos e continuados a pessoas

® A RNCCinerece referéncia neste subdominio uma vez que grande parte dos idosos se insere no
publicoalvo desta Redecfiada peloDL n.° 101/2006, de 6 de Junho), que resulta da parceria
estabelecida entre os Ministérios do Tr#m e Solidariedade Social e o Ministério da Saude.
Proporciona respostas multissectoriais na prestacdo de cuidados continuados integrados a pessoas em
situacao de dependéncia, independentemente da idade.

% S50 exemplo® projeto de satde oral para pesso@osas (criado em 2008 e que abrangeu 43.150 até
2015), projetos do Programa de Apoio Integrado a Idosos (incluindo os SAD e outros além de servigo de
teleassisténcia), a producdo de materiais informativos sobre temas associados ao envelhecimento ativo
e saudavel o Guia das Cidades Amigas das Pessoas ldosas, da OMSBuiddstiis autarquias
portuguesas em 2009, o Dia Internacional de Sensibilizagdo sobre a Violéncia Contra as Pess@as ldosas
o Dia Internacional das Pessoas Idosas e a Esaigtéga oldoso.
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idosas, de que se releva a saude mentalRd#peladificuldade de cobertura face as
necessidades pela descontinuidade territorial (9 ilhas), ainda que a incidéncia
territorial deste tipo de servi¢cos e equipamentos tenha vindo a aumentar.

I.5. Integracdo das questdes de género no desenvolvimento urbano

A igualdade de género é um dos principios da Constituicdo da Republica Portuguesa,
sendo a sugpromocaode modo transveral e efetivo, através @k politicas publicas
adequadasda responsabilidade da Administracdo CentRegionak Local, pelo que

tem sido objeto de diversos instrumentos de politica de ambito nacioegionale

local. O Estado portuguégem vindo a assuin compromissosuynto das principais
organizacdes internacionaisaduzindose, ao nivel interno, na adocédo tgislacéo,
politicas, programagstratégias e instrumentosom vista a realizar a igualdade de
género e o empoderamento de todas as mulherggaarigas, a todos os niveis e em
todos os setores.

No entanto, ainda se observam algumas assimetrias, designadamente ao nivel da
participacdo na tomada de decisdo, do controlo sobre bens e propriedades, da
remuneracao do trabalho, incluindo prestacéo dédados nédo pagosla articulacao

entre vida familiar, profissional e pessoa, de uma forma geralao nivel da
integracdo das mulheres e meninas na vida econoémica, social, politica e cultural das
cidades, sobretudo em contextos sociais de maior vulniédade.

A fraca integracdo da dimeés da igualdade de género no planeamento urbaras
tltimas décadagica evidenteem modelos deorganizacdo elesenvolvimento urbano
funcionalistas e monofuncionais, onde a segmentacdo funcional dos varios usos e
funcBes (residencial trabalho, lazer, comércio e servicos, equipamentos) acarreta
dificuldades acrescidas para o quotidiano e a qualidade de vida das pestsugisdo

de forma diferentemulheres e homensnas varias dimensdes da vida das pessoas,
como seja aconciliacdo da vida profissional, pessoal e familias. mulheres
trabalhadorassao, na grande maioria das vezes, as mais prejudica€iagdose ndo so
obrigadas a fazer dupla jornada, como ainda a percorrer grandes distémiasiplos
destinosdecorrertes da multiplicacao de tarefas e da disperséo espacial das atividades
a elas associadas.

O recurso ao transporte publico constitui um comportamento associado as mulheres,
enquanto a utilizacdo do automaovel, dos motociclos ou bicicletas (nestes doiggiltim
casos com valores bem mais reduzidos) se encontra mais associado aos hamens.
este respeitg sdo as mulheresque evidenciam maiores preocupacdes com a
sustentabilidade ambiental urbana, sendo mais criticas relativamente a utilizagéo do
automovel, apreentando maior predisposicdo para alterarem padrdes de
comportamento.

A seguranca individual constitui outro dos problemas que afetam sobretudo as
mulheres, tanto nos transportes e espagos publicos, como em ambiente doméstico
ficando estas muitas vezes @gpas a diferentes formas de violéncia
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Nao obstante esta realidade dual, tese assistido, nas ultimas duas décadas, a uma
preocupacao crescente quanto as questdes de igualdade de género e a uma melhoria
decorrente de medidas mitigadoras da desigualdadsta matéria, expressas em
instrumentos de politicaou integradas nas mais diversas componentes da vida
socioeconémica (programas de estimulo ao empreendedorismo feminino, critérios de
majoracao na avaliacdo de candidaturas a programas comunitérios, etc.)

No ambito da relacdo de cooperacdo entre o Governo e a Associacdo Nacional de
Municipios Portuguese$oi celebrado um Protocolo que visa apo&w processo de
autonomizacdo das vitimas de violéncia doméstica apds a sua saida das Casas de
Abrigo, mediang¢ a criacdo de uma rede de municipios solidarios que disponibilizem
fogos as vitimas que recomecam as suas vidas na comun{daglerioridade na
atribuicdo de fogos de habitacdo sociikponibilizacdo de fogos para arrendamento a
baixo custd.

No que espeita aos instrumentos de politiocmerecem destaque os Planos Nacionais
para a Igualdade de Género, Cidadania e Nao Discriminacde ¢Rados em 1997
para promover a igualdade de género e o combate dscdminacfes em funcédo do
sexd?), osPlanosSebriaispara a Igualdadeem todos os Ministériogno que respeita

as medidas de promocdo da igualdade de génelo seu setor,especificamente
direcionadas a dimensé&o local dos territérios, nomeadamente as cijflades Planos
Municipais para a Igualdadé’¥lI ¢ que visam combater e corrigir determinados
problemas sociais, traduzidos em desigualdades de género, trabalhando ao anivel d
igualdade deoportunidades, nas diversas esferasviiza).

Com vistaa cooperacédo e criacao de sin@ag para agualdade,a CIG promove acdes

de formacaoem todo o territério nacionalvisando capacitaras estruturas locaipara

a elaborgdo doPlano Municipal para a Igualdadea integracdo da perspetiva de
género em todos os dominios da acdo do Munigipicluindoa suadinamiza@o junto

dos dores e organizacdes que operaao nivel regional docal. O éGuia para o
combate a dd ONRA YA Y | cen 2 YOG 2080¥ayiskit@ge cané iaastrumento

ao dispor dos Municipios com vista a um melhor planeamento de politicas plddisas
cidades nesta matéria, no qual se identificam processos e boas pratigasovimento

de elementos fundamentais para elaboracdo de planos e o estabelecimento de
mecanismos de verificagao e controlo.

No computo gerala AdministracdoPublica tem vindoa desempenhar um papel
essencial na eliminacdo das desigualdages, via da integracdoda perspetiva de
géneroe da nao discriminacdo em todas as ardaspolitica garantindo o acesso a
todos osdireitos, 0 empoderamento das mulheres e raparigas rebr¢co no exercicio
de uma cidadania ativa.

19 Atualmente esta em vigor o V PNI (2012017) destacando-sea intencdo dentegrar a igualdade de
género a todos os nivesas areas da acdo governatiid@m comoem todas as fases do processo de
decisao politica.
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[.6. Dificuldades encontradas e licbes aprendidas ne€@&pitulo

O pais enfrenta dificuldades ao nivel da renovacédo de geraédtss decorrendo
envelhecimento populacional em consequéncia da baixa natalidd@eumento da
emigracao, sobretudo jovens qualificadd® aumento do indice de longevidade e da
esperanca média de da; da perda de atratividade relativamente aos fluxos
imigratorios internacionais.

A este problema, juntde o do despovoamento e fragdicdo demografica e
socioecondmica de vastas areas, designadamente no interior do territorio continental,
0 que se associa a um insuficiente desenvolvimento dos sistemas urbanos néo
metropolitanos. De facto, a populacdo portuguesa encosta fortemente
bipolarizada em torno das duas areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e ao longo
da faixa litoral. Constituindo certamente uma oportunidade de desenvolvimento para
0 pais, por via do fortalecimento de dois grandes polos de competitividade territorial
com dimensédo supranacional, esta concentracdo e bipolarizacdo ndo deixa de trazer
dificuldades associadas aos desequilibrios gerados na estrutura do povoamento, com
particular incidéncia na fragilizacdo e abandono dos municipios do interawse
territorios de baixa densidade.

Apesar do reforco que algumas cidades médias do interior assistiram nas ultimas
décadas, as fragilidades verificadas nos sistemas urbanosegigmais e a fraca
cultura de cooperacao territorial de ambito supramunicipal, dificultam ebgens
tendentes a uma otimizacdo dos recursos e de economias de escala, fundamentais
para promover uma maior equidade social e coesao territorial, em especial nos
territérios em perda.

N&o obstante os esfor¢os feitos, sobretudo na ultima década, a distib territorial

dos equipamentos estruturantes e servicos de interesse geral continua a padecer de
alguns desajustamentos. Estes decorrem, ndo apenas das transformagdes
demograficas e das alteracdes na estrutura da procura social desses mesmos servicos,
mas também da auséncia de critérios de base territorial que sustentem a sua
localizagéo e uma programacéo integrada e concertada entre setores, articulada com o
Sistema Urbano Nacional.

A esta dificuldade, juntae a falta de atratividade do espaco rueah desvalorizacdo

do solo agricola, aliadas afirmacdodo setor terciario e a uma sobrevalorizacdo do
solo urbano, claramente sobredimensionado nos instrumentos de planeamento, face
as necessidades e tendéncias demogréficas verificadas.

Por um lado, ogerritorios de baixa densidade apresentam fendmenos de excessiva
fragmentacdo do povoamento, em areas bastante afastadas dos aglomerados
principais, cujo process de desruralizacdodeve merecer atencdo especigklos
desafios que se colocam na compatibifi@o do desenvolvimento rural, do turismo, da
defesa de valores patrimoniais e paisagisticos, e ainda pela necessidade de
reestruturacao das redes de equipamentos e de servicos.

36|



Nacdes Unidas - Habitat Ill

Relatorio Nacional - Portugal

Por outro lado, a press@o sobre as areas metropolitanas e as periferiasateegr
cidades, tem levado, ndo apenas a fragmentacdo do espaco rural e a destruicdo dos
servicos de ecossistemas, mas também a fragilizacdo de certos territorios urbanos, de
que se destacam: as areas centrais, em franco processo de perda e desvitalizacdo
socioeconOmica, por via do envelhecimento e perda populacional; as comunidades
urbanas desfavorecidas, resultantes de politicas publicas urbanas e de habitacdo que
levaram a excluséo e guetizacado espacial de grupos sociais vulneraveis.

Com este fendmeno,em-se acentuando a concentracdo da pobreza monetéaria e da
exclusdo social em territérios urbanosiuitas vezes periféricog, a degradacdo das
condicGes de habitabilidade nas areas centrais, o que se reflete na qualidade de vida
dos grupos mais vulneraveimomeadamente jovenspessoasidosas, mulheres e
emigrantes

No que diz respeito aos jovens, é ainda elevado o nimero dos que abandonam a
escola e que, simultaneamente, ndo trabalham e ndo estdo em formacgéo. No gntanto
esta tendéncia tem vindo a ser cigida nos ultimos anos, comecando a verifisarde

novo o aumento do numero de jovens que conclui o ensino secundario e o numero de
licenciados.Verificase, por outro lado, o desajustamento das qualificacdes face as
exigéncias do mercado de trabalho.

Quanto a populacdo idoseem resultado dadesestruturacdo das redes familiares
tradicionais constatase o grande aumento de familiagmipessoais com 65 e mais
anos logo um grande isolamento e vulnerabilidade a situacdes de pobreza e/ou de
exclusdo socialmais marcante em areas urbanas. A estes fatores acresce o
aparecimento de problemas de saude decorrentes da longevidade, que ndo sao
acompanhados da criacdo das necessarias infraestruturas de apoio.

Y

Relativamente a igualdade de género, a evolucdo foi pasitmas persistem
dificuldades de cariz sociodemografico e cultural. Os papéis sociais de mulheres e
homens sobrecarregam muitas vezes as primeiras nas tarefas tradicionalmente a seu
cargo, com maiomcidéncianas areas geograficas de menor densidadele subsiste

uma menor literacia. O paradigma socioecondmico dominante trouxe as mulheres
para o mundo laboralp que nem semprdem sido acompanhad@elasadequadas
estruturas publicas de apoio a familia, consitelase este como um dos fatores
influentesna baixa taxa de natalidade.

I.7. Questdes e desafios futuras abordar numa Nova Agenda Urbana

Tendo em conta o quadro demografico e territorial, de acordo com o qual Portugal
enfrenta dificuldades ao nivel da estrutura da populacdo, com grande debeiguil
entre jovens e idosos & necessidade de reforcar a estruturacdo dos sistemas urbanos
sao grandes os desafios que se colocam para as proximas décadas.

Desde logo, a par com a necessidade de contencédo e consolidacdo dos perimetros
urbanos, ao nivala equidade e da coeséo social, as medidas a adotar devem procurar
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reverter os processos associados a excluséo social e ao envelhecimento da populagéo.
Neste sentido, importapor um ladgassegurar a adequada extenséo, racionalidade e
qualidade das redede equipamentos e infraestruturas sociais, de forma a responder

as necessidades especificas e emergentes da nova estrutura demogréfica e de procura
sociale, por outro,assumirpoliticasde rejuvenescimento da populagcdo, ndo sé na
componente natalidademas também ao nivel déixacdo @s jovense daintegracéao

das comunidades emigrantes

Nessa medida, um dos principais desafios diz respeito ao equilibrio no acesso as
funcdes urbanas de nivel superior, através designadamente do reforco de uma
organizacdo mai policéntrica do sistema urbano, e da sua referéncia como critério
orientador do desenho das redes e da programacao dos servicos de interesse geral e
equipamentos coletivos, de que depende a coesdo territorial, hum quadro de
igualdade de oportunidades.

Também a estruturacdo de sistemas urbanos-seionais, de forma a constituir polos
regionais de competitividade, em especial no interior, € um designio que Portugal tem
pela frente. E preciso promover redes de cidades, potenciar a complementaridade
entre entros urbanos e a formacéo de redes de especializacéo, valorizar a diversidade
dos territdrios e uma integracdo urbamaral, por forma a assegurar,
simultaneamente, o0 acesso da populacésidente em espacgo rurados Servicos
especializados, tendencialmi centralizados nos grandes centros urbanos, e a
dinamizacao das economias locais.

Nessa medida, importa estimular a articulagdo entre as cidades e a sua envolvente
rdstica, incluindo areas agricolas e florestaishitterland e dos interfaces urbaro
rurais, explorando as complementaridades econdmicas, sociais e culturais que
resultam dessa relagdo de proximidade. Tal implica a melhoria das condi¢des de
transporte e logistica e a oferta de producfes hortofruticolas regionais, através de
CircuitosCurtos Ayroalimentares (CQAque se traduzem no fomento de mercados
locais e no reforco da seguranca alimentar das areas urbanas.

Relativamente as necessidaddas pessoasidosas, as respostas tém sido dirigidas
sobretudo a populagdoom autonomia, apostandse noenvelhecimento ativale que

sdo exemplo as Universidades Seniores. E importante, porém, a aposta na
consolidagcéo da rede de apoios existente, sem esquecer, contudo, as sinergias entre
recursos institucionais e recursos da comunidade, bem como a promogdo d
dindmicas intergeracionais.

Do ponto de vista urbanistico, equacionar as novas tendéncias demograficas, seja nas
areas centrais das grandes cidades, seja ainda nas periferias monofuncionais das areas
metropolitanas, constitui um complexo desafio parduburo, tendo em vista uma
distribuicdo geografica mais equilibrada e uma resposta mais eficaz as necessidades e
procuras especificas dos idosos, criangas, jovens e familias, combatendo a
discriminagédo. Neste aspeto importa levar a cabo a requalificagdimfchestruturas
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desativadas e a adaptacdo dos equipamentos existentes as novas formas de procura e
as exigéncias emergentes da sociedade.

O reequilibrio no acesso aos servicos e fungbes urbanas, e a melhor articulagdo de
espacos e fungbes, implica a ilmmentacdo de politicas que assegurem as condi¢cdes
necesséarias de mobilidade espacial e de conectividade entre territorios, de forma a
potenciar a atracdo de populacdo para zonas do interior, contribuindo assim para
inverter as tendéncias regressivas qudietam os territorios de baixa densidade.

Quanto a igualdade de género, é ainda necessario anular ou diminuir muitas
assimetrias existentes, nomeadamente através da concecdo ude nhova
reorganizacao urbana e de um espdw@bitacionalque tenha em conta antegracéo

da perspéiva de géneropara servir de igual modanulheres e homens, raparigas e
rapazesUrge, por isso, conceber politicas, programas e projetos inclusivos, nas areas
urbanas, baseado nos direitos humangs que tenham em consideracdo as
necesdlades, perspetivas e prioridades de mulheres e homams, toda asua
diversidade de forma a garantir a seguranca, tanto no espaco publico como no
privado, a vida saudavel e produtiva, a sustentabilidade ambiental, a acessibilidade, a
mobilidade e o0 acessa bens e servicos, e 0 acesso a uma habitacdo adequada, para
cada pessoa e/ou diferentes tipos de familia.

Um dos desafios consiste neriacdo e aplicacdo de politicas por parte da
Administracdo Publica, a comecar pela sensibilizacdo e formacdo ao eitwelas as
classes e génerpgue se traduzam nitegracao plena da dimensédo da igualdade de
géneroem diversas area®(g.no planeamentoe gestdo das cidadesalegislacao, nas
financas e no desenvolvimento econénjicde forma a promover cidades insiuas
Nesta Gtica, deve ser adotada uma perspetiva de interseccionalidade, considerando
igualdade de género num contexto multidimensional, em estrsghreposicdocom
outras dimensdes sistémicas mientidadee fatores de diferenciagdo social.

Como um fator positivo com reflexos nestes varios aspetos, saliergamas
oportunidades proporcionadas pelas tecnologias de informacdo e comunicagfo (
teleassisténcia, marcacao de servigos por via eletronica ou teletrabalho), pela forma
como podem potenciargde modo descentralizado, a melhoria do acedsotodos &
cidaddos aos servicos, contribuindo para uma maior eficacia e a eficiéncia dos
sistemas. A este nivel, Portugal tem mostrado excelentes capacidades e resultados.

Este capitulo foi redigido considedo os contributos enviados pelas entidades com competéncias e
conhecimentos especificos em cada um dos subdominios teméaticos, designad#aSie:AML, AMP,
ANMP, CCDR Atejo, CCDR Adgve CCDRedtro, CCDR LVT, CCDitdy CCIG, DGADR, DGS, DGT,
GPPJCNF, INE, I2RAA.
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CAPITULOIl. ORDENAMENTO DOERRITORIO E PLANEANIE
URBANO

[1.8. Assegurar o planeamento e o desenho urbano sustentavel

No periodo em analise, a evolucdo des de bases do ordenamento do territério
(LBPOTWS8 - Lei n.° 48/1998, 11 de agoste,LBPPSOT2014- Lei n.° 31/2014, de 30

de maig e dos regimes juridicos aplicaveis ao planeamento urbanistico
(designadamente, ®Ln.° 69/90, substituido pelo RJIGY - DL n.° 380/99 de 22 de
setembrq por sua vez substituido pelo RJIE®I5- DL n.° n°80/2015, de 14 de ma)o
visou, progressivamente, dar resposta a necessidade de um planeamento urbano mais
sustentavel. A partir de 1999, os planos municipais de ordenamdataerritorio
(PMOT) passaram a ser enquadrados por instrumentos supramunicipais de cariz
progressivamente mais programatico e estratégico, baseados em politicas com
objetivos de sustentabilidade e solidariedade intergeracional.

A Estratégia Nacional deefenvolvimento Sustentavel (END&provada em agosto de
2007, no ambito da Agenda 21 acordada na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
Ambiente e Desenvolvimento (1992), veio a servir de enquadramento ao Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Tério (PNPOT2007 - Anexo B ¢ que

define, a nivel nacional, a estratégia de ordenamento e desenvolvimento territorial
paraPortugal Continentag llhas, aos Planos Regionais de Ordenamento do Territério
(PROT) as posteriores revisdes deegime Juridico dos Instrumentos deGestéao
Territorial (RIIGT)

Fonte: DGT, Relatério do PNPOT 2007
Figura9 Modelo Territorial do PNPOT.
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Com a aprovagao do PNPOT em 2(Kigura9), e a aprovacao de alguns dos PROT
entre 2007 e 2010(Figura 10), entraram em vigororientacdes estratégicapara
contencdo da expansao dos perimetros urbanos a delimitar nos PMOT.

Fonte: CCDR Algarve, Relatorio do PROT Algarve, 2007
FiguralOModelo Territorial do PROT do Algarve.

A cobertura dos territorios por instrumentos de gestao territo(i@T)dos diversos
niveis tem crescido progressivamen@u@drol).

No ambito municipal, o0 maior crescimento do niumel® Planos Diretores Municipais
(PDM- plano que abrange a totalidade do territério de cada municipio) regiseou
entre 1990 e 1999, uma vez que o enquadramento juridico tornou obrigatério a
elaboracdo dos PDM para possibilitar a candidatura das autargqu@®gramas de
financiamento.

Fonte: DGT, 2015
Quadrol Evolugdo do nimero de PROT e PMOT em vigor no Continente.
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